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BAB V 
PERBUATAN PEMERINTAH 

8.1. Tinjauan Umum tentang Perbuatan Pemerintah 
Setidaknya ada dua hal yang menjadi pokok persoalan yang perlu dipahami dalam mendiskusikan topik yang berkaitan dengan Perbuatan Pemerintah yaitu: Apa yang dimaksud dengan pemerintah dan Apa yang dimaksud dengan perbuatan pemerintah. Menurut Kuntjoro Purbopranoto pemerintah dalam pemahaman vaitu 

pemerintah dalarm arti luas meliputi segala urusan yang dilakukan oleh Negara dalam rangka penyelenggaraan kesejahteraan rakyat dan kepentingan Negara, dan dalam 
arti sempit adalah menjalankan tugas eksekutif saja 7. 

sedangkan Wirjono Prodjodikoro, menjelaskan bahwa yang 
dimaksud dengan pemerintah dapat dibagi dalam arti luas 
dan dalam arti sempit. Pemerintah dalam arti luas meliputi 
seluruh fungsi kegiatan kenegaraan yaitu lembaga 
lembaga kenegaraan yang diatur secara langsung oleh 
UUD 1945 maupun lembaga-lembaga yang diatur oen 
Undang-Undang. Sedangkan pemerintah dalam arti sempit 
adalah Presiden/eksekutif% 

" Kontjoro Purbopranoto, 1978. Beberapa Catatan Hukum Tata Pemerintahar 

cdan Peradilan Adniistrasi Negara, Alumn, Bandung. h. 7 

araitnnl 
tty makalaldanskripsi. blogspot 
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ASAS UMUM PEMERINTAHAN 
YANG BAIK (Algemene 

Beginzedvan 
Bestures/General Prinsiple 0f 

Good Administration) 

9.1. Tinjauan 

BAB IX 

Umum tentang Asas-asas Umum 

Pemerintahan yang baik ( AAUPB ) 

umunm 

Konsep welfare state, telah menempatkan pemerintah 
sebagai pihak yang bertanggung jawab tehadap 
kesejahteraan untuk dan warga negara 
mensejahterakan ini pemnerintah diberi wewenang untuk 

campur tangan dalam segala lapangan kehidupan 
masyarakat, yang dalamn campur tangan ini tidak saja 
berdasarkan pada peraturan perundang-undangan, tetap1 
dalam keadaan tertentu dapat bertindak tampak bersandar 

Pada peraturan perundang-undangan, tetapi berdasarkan 
inisiatif sendiri ternyata melalui freies ermesSen, 

menimbulkan kekhawatiran di kalangan warga negara. 

harena dengan freies ermessen muncul peluang terjacinya 

Behoulijk 

bentuk-bentuk penyimpangan 

benturan kepentingan antara pemerintah dan rakyat baik 

dalam bentuk onrechmatig 
overheidsdaad, detournement de 

pouvoir, maupun dalam bentuk willekeur, yang 

147 

merupakan 
penyimpangan tindakan pemerintahan 

yang mengakibatkan terampasnya 
hak-hak asasi warga 



SANKSI HUKUM ADMINISTRAST 

Negara 

BAB X 

10.1.Tinjauan Umum Sanksi dalam Hukum Administrasi 

NEGARA 

Aristoteles mengatakan bahwa manusia adalah zoom 
politicon, artinya manusia merupakan makhluk yang hidup 
bermasyarakat. Sejak lahir hingga meninggal, manusia 
hidup ditengah-tengah masyarakat dan melakukan 
hubungan dengan manusia yang lain. Hubungan antara 
seseorang dengan orang-orang lain mungkin bersifat 
langsung ataupun tidak langsung. Hubungan itu 
menyebabkan kehidupan bermasyarakat antara manusia 
saling membutuhkan satu dengan yang lainnya. 
Kebutuhan dapat sama dengan satu yang lainnya, atau 
bahkan dapat bertentangan/berlawanan, 102 

Pertentangan-pertentangan dapat 
menimbulkan perselisihan dan kekacauan di dalam 
masyarakat, untuk mengatasinya diadakan ketentuan yang 
mengatur yaitu tata tertib yang dapat mengembangkan 
kepentingan yang bertentangan tersebut, sehingga timbul 
kedamaian (rust en orde). Ketentuan-ketentuan tersebut 
merupakan petunjuk hidup yang merupakan hukum yang 

162 

tersebut 

R. Soeroso, 2006, Pengantar llmu Hukum. cet. ke-8. Sinar Grafika, Jakarta, n. 
40. 



BAB XI 
PERADILAN TATA USAHA NEGARA 

111. Tinjauan Umum tentang Peradilan Tata Usaha 
Negara 

Terbentuknya peradilan tata usaha negara memíliki 
tujuan untuk menyelesaikan sengketa antara pemerintah 
dan warga negaranya, pembentukan lembaga ini sebagai 
sarana mengkontrol secara yuridis (judicial control) 
tindakan pemerintah yang dinilai melanggar ketentuan 
administrasi ( mal administrasi) maupun perbuatan yang 
bertentangan dengan hukum ( abuse of power). Peradilan 
Tata Usaha Negara yang diatur melalui Undang-undang 
No. 5 Tahun 1986 tentang Peradilan Tata Usaha Negara, 

selanjutnya mengalami perubahan pertama dirubah 
dengan Undang-undang No. 9 Tahun 2004 tentang 
Perubahan atas Undang-undang No.5 Tahun 1986 tentang 
Peradilan Tata Usaha Negara, perubahan ini dilakukan 
untuk menjawab kekurangan yang ada dalam undang 
undang No. 5 Tahun 1986, kekurangan tersebut antara lain 
sering tidak dipenuhi putusan PTUN oleh pejabat, karena 
tidak adanya lembaga eksekutor dan juga tidak ada sanksi 

hukumnya serta dukungan yang menyebabkan 

inkonsistensi sistem PTUN dan sistem peradilan lainnya 

terutamna peradilan umum karena terbentur dengan asas 

hakim tidak boleh duduk di kursi pemerintahan atau 

mencampuri urusan pemerintah ( dat de rechter niet op 

stole van het bestuur mag gaan 

173 

de 

zitter,) dan asas 
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