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Perumpamaan (nafkah yang dikeluarkan oleh) orang-orang yang menafkahkan
hartanya di jalan Allah adalah serupa dengan sebutir benih yang menumbuhkan
tujuh bulir, pada tiap-tiap bulir seratus biji. Allah melipat gandakan (ganjaran)
bagi siapa yang Dia kehendaki. Dan Allah Maha Luas (karunia-Nya) lagi Maha
Mengetahui.'

(Alquran, 2:261)

' Alquran, 2:261.
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ABSTRACT

Ridho Syahbibi, 2020: Implementation of Productive Waqf of Roudhotul
Muchlisin Mosque Kaliwates Subdistrict Jember Regency According to the
Compilation of Islamic Law and Act No. 41 of 2004 on Wagqf.

The activity of implementing productive endowments for the Roudhotul
Muchlisin Mosque in Kaliwates District, Jember Regency is very important,
because the mosque located at Gajah Mada Street Number 180 Kaliwates Village
Kaliwates Subdistrict Jember Regency was built on waqf land which is now a new
icon of religious tourism in Jember Regency, because This mosque has a
distinctive architecture and also in recent years experienced significant
developments in the physical construction of the mosque, public facilities, and
food corner.

The focus of the study examined in this thesis there are 2, namely: 1) How
is waqf management implemented by the Roudhotul Muchlisin Condro
Foundation as Nazhir Roudhotul Muchlisin Mosque, Kaliwates District, Jember
Regency? 2) How is the implementation of productive waqf of Roudhotul
Muchlisin Mosque in Kaliwates Subdistrict, Jember Regency if viewed from the
Compilation of Islamic Law and Act No. 41 of 2004 on Waq{?

The purpose of this study is to determine the management of wagqf that
implemented by the Roudhotul Muchlisin Condro Foundation as Nazhir
Roudhotul Muchlisin Mosque Kaliwates District Jember Regency and to find out
the implementation of productive waqf Roudhotul Muchlisin Foundation
Kaliwates District Jember Regency if viewed from the Compilation of Islamic
Law and Act No. 41 of 2004 on Waqf.

This study uses a qualitative approach to the type of descriptive research.
This research data was collected using three techniques, namely: observation, in-
depth interviews and documentation.

This research concludes: 1) Management of waqgf of Roudhotul Muchlisin
Mosque, Kaliwates Subdistrict, Jember Regency uses the idarah system which
means governance in managing and managing the mosque. Everything that has
been regulated in the idarah system includes: management, finance, and
administration or secretariat, 2) The implementation of productive waqf of
Roudhotul Muchlisin Mosque m Kaliwates Subdistrict, Jember Regency is in
accordance with the Compilation of Islamic Law and Act No. 41 of 2004 on Waqf
for developing TPQ Education, the establishment and development of Azzahra
food corner for the economic empowerment of the people. In addition, the
Roudhotul Muchlisin Condro Foundation has donated a plot of land to the
Madrasah Condro Foundation for its teaching and learning activities. In addition,
the takmir of Roudhotul Muchlisin Mosque, Kaliwates Subdistrict, Jember
Regency also plans to build a health clinic that aims to make Jemaah and
surrounding communities access to health more easily and benefit the community.

Keywords: Implementation, Productive Wagf, Roudhotul Muchlisin Mosque.
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ABSTRAK

Ridho Syahbibi, 2020: Implementasi Wakaf Produktif Masjid Roudhotul
Muchlisin Kecamatan Kaliwates Kabupaten Jember Menurut Kompilasi Hukum
Islam dan UU No. 41 Tahun 2004 tentang Wakaf.

Kegiatan implementasi wakaf produktif bagi Masjid Roudhotul Muchlisin
Kecamatan Kaliwates Kabupaten Jember adalah hal yang sangat penting, karena
masjid yang terletak di Jalan Gajah Mada Nomor 180 Kelurahan Kaliwates
Kabupaten Jember ini dibangun di atas tanah wakaf yang kini menjadi ikon wisata
religi baru di Kabupaten Jember, karena masjid in1 memiliki arsitektur khas dan
juga dalam beberapa tahun terakhir mengalami perkembangan signifikan dalam
pembangunan fisik masjid, fasilitas umum, dan food corner.

Fokus penelitian yang diteliti dalam skripsi ini ada 2, yaitu: 1) Bagaimana
pengelolaan wakaf yang diterapkan oleh Yayasan Roudhotul Muchlisin Condro
selaku Nazhir Masjid Roudhotul Muchlisin Kecamatan Kaliwates Kabupaten
Jember? 2) Bagaimana implementasi wakaf produktif Masjid Roudhotul
Muchlisin Kecamatan Kaliwates Kabupaten Jember jika ditinjau dari Kompilasi
Hukum Islam dan UU Nomor 41 Tahun 2004 Tentang Wakaf?.

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui pengelolaan wakaf
yang diterapkan oleh Yayasan Roudhotul Muchlisin Condro selaku Nazhir Masjid
Roudhotul Muchlisin Kecamatan Kaliwates Kabupaten Jember dan mengetahui
implementasi wakaf produktif Masjid Roudhotul Muchlisin Kecamatan Kaliwates
Kabupaten Jember jika ditinjau dari Kompilasi Hukum Islam dan UU Nomor 41
Tahun 2004 Tentang Wakaf.

Penelitian i menggunakan pendekatan kualitatif dengan jenis penelitian
deskriptif. Data penelitian ini dikumpulkan menggunakan tiga teknik, yaitu:
observasi, wawancara secara mendalam dan dokumentasi.

Penelitian ini memperoleh kesimpulan: 1) Pengelolaan wakaf Masjid
Roudhotul Muchlisin Kecamatan Kaliwates Kabupaten Jember menggunakan
sistem idarah yang berarti tata kelola dalam mengatur dan mengelola masjid.
Semua yang sudah diatur dalam sistem idarah tersebut antara lain: kepengurusan,
keuangan, dan administrasi atau kesekretariatan; 2) Implementasi wakaf produktif
Masjid Roudhotul Muchlisin Kecamatan Kaliwates Kabupaten Jember telah
sesuai dengan Kompilasi Hukum Islam maupun UU Nomor 41 tahun 2004
Tentang Wakaf karena telah mengembangkan Pendidikan TPQ, pendirian dan
pengembangan food corner Azzahra untuk pemberdayaan ekonomi umat. Di
samping itu, pihak Yayasan Roudhotul Muchlisin Condro telah mewakafkan
sebidang tanah kepada Yayasan Madrasah Condro untuk kegiatan belajar
mengajarnya. Selain itu takmir Masjid Roudhotul Muchlisin Kecamatan
Kaliwates Kabupaten Jember juga berencana akan membangun klinik kesehatan
yang bertujuan agar akses Jemaah dan masyarakat sckitar terhadap keschatan
semakin mudah dan bermanfaat bagi umat.
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BABI

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah

Indonesia adalah salah satu negara di dunia yang berbasis hukum, yaitu
Negara yang menerapkan hukum dalam segala bidang. Selain itu, Indonesia
Juga dikenal dengan mayoritas penduduknya yang beragama Islam schingga
terbentuklah anggapan dengan banyaknya muslim di Indonesia maka sudah
scharusnya mampu menerapkan syariah (Hukum Islam) di dalam undang-

undangnya maupun praktik pelaksanaan pemerintahannya.

Di dalam realitas pemerintahannya, Indonesia sudah melaksanakan syariah
(Hukum Islam) walaupun belum sepenuhnya. Hal ini terbukti dengan
diterbitkannya Kompilasi Hukum Islam (KHI) yang berfungsi sebagai hukum
materiil di Peradilan Agama di Indonesia dengan Instruksi Presiden (Inpres)
Nomor | Tahun 1991 oleh Presiden Republik Indonesia saat itu kepada
Menteri Agama Republik Indonesia untuk menyebarluaskan KHI yang terdiri
dari tiga buku, yaitu: 1) Buku [ tentang Perkawinan, terdiri dari 170 pasal. 2)
Buku II tentang Kewarisan, terdiri dari 44 pasal, dan 3) Buku III tentang

Perwakafan, terdiri dari 15 pasal.’

Di dalam konteks hukum Perwakafan sclain yang diatur dalam KHI pada
Buku III tentang Perwakafan, pada tahun 1960 lahirlah Undang-Undang

Nomor 5 Tahun 1960 tentang Peraturan Dasar Pokok-Pokok Agraria yang

? Lihat Tim Penyusun, Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 1 Tahun 1974 tentang

Perkawinan & Kompilasi Hiukum Islam (Bandung: Penerbit Citra Umbara. 2014), 321-414.



lebih akrab disebut dengan Undang-Undang Pokok Agraria (UUPA). Di dalam
UUPA terdapat ayat yang mengatur tentang perwakafan tanah milik yang

tertera di dalam Pasal 49 ayat (3) yang berbunyi:

“Perwakafan tanah milik dilindungi dan diatur dengan Peraturan
Pemerintah™

UUPA tersebut juga menjadi dasar untuk Pemerintah Indonesia saat itu
mengeluarkan Peraturan Pemerintah (PP) Nomor 28 Tahun 1977 tentang
Perwakafan Tanah Milik yang menerangkan tentang pengertian wakaf yang

berbunyi:

“Wakaf adalah perbuatan hukum sescorang atau badan hukum yang
memisahkan sebagian dari harta kekayaannya yang berupa tanah milik dan
melembagakannya untuk selama-lamanya untuk kepentingan peribadatan
atau keperluan umum lainnya sesuai dengan ajaran agama Islam™*

Setelah berlakunya PP Nomor 28 Tahun 1977 tentang Perwakafan Tanah
Milik selama kurang lebih 27 (dua puluh tujuh) tahun yang memiliki fungsi
untuk mengatur tentang perwakafaan di Indonesia, maka pada tahun 2004
keluarlah peraturan perundang-undangan yang baru untuk mengatur dalam
bidang perwakafan yaitu Undang-Undang Nomor 41 Tahun 2004 tentang
Wakaf. Di dalam undang-undang ini wakaf memiliki pengertian yang
berbunyi:

“Wakaf adalah perbuatan hukum wakif untuk memisahkan dan/atau
menyerahkan sebagian harta benda miliknya untuk dimanfaatkan

? Sekretariat Negara RI, Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1960 tentang Peraturan Dasar Pokok-
Pokok Agraria.

* Sekretariat Negara RI, Peraturan Pemerintah Nomor 28 Tahun 1977 tentang Perwakafan Tanah
Milik.



selamanya atau untuk jangka waktu tertentu sesuai dengan kepentingannya

guna keperluan ibadah dan/atau kesejahteraan umum menurut syariah”’

Pemaknaaan wakaf dalam undang-undang ini lebih luas, yaitu harta benda
wakaf tidak hanya dapat dimanfaatkan selamanya sebagaimana makna wakaf
di dalam PP nomor 28 Tahun 1977 tentang Perwakafan Tanah Milik, tetapi
terdapat aturan atau norma hukum baru yaitu harta wakaf dapat dimanfaatkan
untuk jangka waktu tertentu untuk keperluan ibadah/kesejahteraan umum
sesuai dengan syariah.

Pemerintah Republik Indonesia melalui Undang-Undang Nomor 41 Tahun
2004 tentang Wakaf mengamanatkan tentang pengelolaan wakaf. Demi
pengelolaan harta benda wakaf yang memberikan banyak manfaat pada umat,
Nazhir® harus menjalankan amanah dari Wakif untuk mengelola dan
mengembangkan harta benda wakaf supaya memberikan manfaat lebih banyak
untuk masyarakat umum. Pada Pasal 9 dan Pasal 11 Undang-Undang Nomor
41 Tahun 2004 tentang Wakaf disebutkan bahwa Nazhir meliputi:
perseorangan, organisasi atau badan hukum, yang bertugas melakukan
pengadministrasian harta benda wakaf, mengelola dan mengembangkan harta
benda wakaf sesuai dengan tujuan, fungsi dan peruntukannya, mengawasi dan
melindungi harta benda wakaf dan melaporkan pelaksanaan tugas kepada

Badan Wakaf Indonesia (BWI).

* Sekretariat Negara RI, Undang-Undang Nomor 41 Tahun 2004 tentang Wakaf,

® Nazhir adalah pihak yang mcnerima harta benda wakaf dari wakif untuk dikclola dan
dikembangkan scsuai dengan peruntukannya.

7 Wakif adalah orangatau orang-orang ataupun badan hukum yang mewakafkan benda miliknya.



Merujuk pada undang-undang tersebut, terlihat begitu urgensinya peran
Nazhir dalam memelihara, menjaga dan memaksimalkan manfaat harta wakaf.
Nazhir memiliki tugas yang sangat berat terkait dengan harta wakaf yang
diamanahkan kepadanya.® Seorang Nazhir bertugas memanajemen harta wakaf,
melakukan koordinasi dengan masyarakat dalam pengembangan lebih lanjut
dari harta benda wakaf, juga dengan masyarakat yang berhak mendapatkan
wakaf untuk didistribusikan hasilnya kepada mereka. Oleh karena itulah, UU
No.41 Tahun 2004 memasukkan Nazhir ke dalam salah satu unsur penting
dalam pelaksanaan wakaf.”

Selain menjabarkan tentang pentingnya Nazhir dalam perwakafan di
Indonesia, untuk memperjelas pelaksanaan Undang-Undang Nomor 41 Tahun
2004 tentang Wakaf ini, Pemerintah Republik Indonesia mengeluarkan
Peraturan Pemerintah Nomor 42 Tahun 2006 tentang Pelaksanaan Undang-
Undang Nomor 41 Tahun 2004 tentang Wakaf yang telah dirubah dengan
Peraturan Pemerintah Nomor 25 Tahun 2018 tentang Perubahan atas Peraturan
Pemerintah Nomor 42 Tahun 2006 tentang Pelaksanaan Undang-Undang
Nomor 41 Tahun 2004 tentang Wakaf. Di dalam Peraturan Pemerintah ini
dalam salah satu pasal juga menjelaskan tentang jenis harta benda wakaf yang

berbunyi “Jenis harta benda wakaf meliputi: a. benda tidak bergerak; b. benda

¥ Tiswarni, Strategi Nazhir dalam Pengelolaan Wakaf (Jakarta: PT. RajaGrafindo Persada, 2016),
1]

* Muhammad Thoriq, “Strategi Nazhir dalam Pengelolaan Wakaf: Studi Kasus di Pondok
Pesantren Roudlotuzzahidin Tegalarum, Kunden, Karanganom, Klaten™, (Skripsi, IAIN Surakarta,
Solo, 2017), 3.



bergerak selain uang; dan c. benda bergerak berupa uang”'’. Jadi, dengan
adanya Peraturan Pemerintah ini harta benda wakaf tidak hanya dimaknai
dengan sebidang tanah yang diwakafkan, namun wakaf dapat juga berupa
benda bergerak yakni uang maupun benda bergerak non uang.

Masjid Roudhotul Muchlisin (di bawah naungan Nazhir Yayasan
Roudhotul Muchlisin Condro) terletak di Jalan Gajah Mada Nomor 180
Kecamatan Kaliwates Kabupaten Jember. Alasan mengapa penulis memilih
lokasi penelitian ini adalah karena Masjid Roudhotul Muchlisin Kecamatan
Kaliwates Kabupaten Jember yang dibangun diatas tanah wakaf, kini menjadi
ikon wisata religi baru di Kabupaten Jember, karena masjid ini memiliki
arsitektur yang khas dan juga dalam beberapa tahun terakhir mengalami
perkembangan yang cukup signifikan dalam pembangunan fisik masjid,
fasilitas umum, dan food corner.

Masjid Roudhotul Muchlisin ini berdiri pada tahun 1978 yang didirikan di
atas tanah wakaf seluas 1 (satu) hektar, diwakafkan oleh Almarhum
Muhammad Babasaid (wakif), tujuan awal dari wakaf ini adalah hanya
digunakan sebagai masjid, guna untuk memfasilitasi atau menyediakan sarana
peribadatan bagi kaum muslim di daerah Condro dan sckitarnya. Tetapi pada
tahun 2009, takmir dan pengurus Masjid Roudhotul Muchlisin mulai
melakukan renovasi besar yang dananya berasal dari kelompok-kelompok
pengajian (jam iyyvah) di daerah Kelurahan Condro dan Kecamatan Kaliwates

dan dari jemaah salat Masjid Roudhotul Muchlisin, sclain itu juga

" Kementerian Hukum dan Hak Asasi Manusia RI, Peraturan Pemerintah Nomor 42 Tahun 2006
tentang Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 41 Tahun 2004 tentang Wakaf.



mendapatkan bantuan dari pihak Pemerintah Kabupaten Jember dan dari Haji
Hendy untuk penyelesaian renovasi ini.'' Schingga saat ini Masjid Roudhotul
Muchlisin tidak hanya berfungsi sebagai sarana peribadatan (salat) kaum
muslim, adapun fasilitas Masjid Roudhotul Muchlisin sebagai berikut: 1)
Masjid berlantai dua untuk menunaikan salat bagi jemaah, 2) kantor takmir
untuk para takmir Masjid Roudhotul Muchlisin, 3) kamar mandi/toilet untuk
Jemaah, 4) loker untuk menyimpan sandal atau sepatu Jemaah, dan 4) lahan
parkir yang luas dan representatif bagi tempat parkir kendaraan Jemaah Masjid
Roudhotul Muchlisin.'? Selain itu, juga memiliki fungsi-fungsi keagamaan
(Islam) yang lebih luas seperti 1) kajian keislaman setiap selesai salat subuh
pada hari Rabu dan Ahad, 2) kajian dhuha setiap minggu ketiga per bulannya,
3) kajian serta pembacaan ratibul hadad diantara waktu salat maghrib dan isyak
pada minggu pertama per bulannya dan 4) Taman Pendidikan Alquran (TPQ)
bagi anak-anak untuk belajar mengaji setiap sore pada hari senin-sabtu
bertempat di lantai 2 Masjid Roudhotul Muchlisin dan ditambah dengan
fungsi-fungsi sosial-keagamaan, diantaranya: 1) tempat berlangsungnya akad
nikah, dimana pihak yayasan menyediakan gqori’, MC, dan hadrah tanpa
memungut biaya sepeserpun, namun masyarakat yang ingin melaksanakan
akad nikah di Masjid Roudhotul Muchlisin dipersilakan memberikan infagnya.
2) terdapat pembagian makanan gratis bagi jemaah salat subuh dari hari kamis-
ahad dan setelah salat Jumat di Masjid Roudhotul Muchlisin, 3) tempat

berlangsungnya seminar bagi mahasiswa khususnya, dan masyarakat pada

11Mahrus_. wawancara, Jember, 11 September 2019,
Burhan Ramadhany, wawancara, Jember, 03 Oktober 2019.



umumnya, 4) Unit Pengumpulan Zakat (UPZ) yang telah mendapatkan SK dari
BAZNAS yang berfungsi sebagai lembaga untuk menghimpun zakat dari para
Jemaah Masjid Roudhotul Muchlisin dan 4) sebagai wujud implementasi
wakaf produktif, terdapat food corner yang bernama Azzahra yang menjual
makanan dan minuman untuk jemaah (tempat ini disewakan oleh Yayasan
Roudhotul Muchlisin Condro selaku Nazhir Masjid Roudhotul Muchlisin
kepada masyarakat) yang hasil seluruh penjualan atas minumannya masuk ke
kas yayasan pengelola wakaf Masjid Roudhotul Muchlisin."”

Selain menerapkan wakaf produktif yang dilaksanakan oleh Yayasan
Roudhotul Muchlisin Condro, pthak Nazhir juga melakukan pemberdayaan
umat terutama masyarakat sekitar Masjid Roudhotul Muchlisin yang berbentuk
dua jenis, yaitu: 1) Pembagian sembako ke masyarakat sckitar yang kurang
mampu setiap perayaan hari raya idul fitri yang dananya berasal dari Unit
Pengumpulan Zakat (UPZ) Masjid Roudhotul Muchlisin, dan 2) Pendidikan
mengaji gratis bagi anak-anak lingkungan sekitar Masjid Roudhotul Muchlisin
yang kurang mampu di Taman Pendidikan Alquran (TPQ) Masjid Roudhotul
Muchlisin serta 1 (satu) stel seragam mengaji TPQ bagi anak-anak tersebut.
Pengelolaan keuangan masjid terdiri dari atas pemasukan, yaitu: 1) Infak
Jumat, 2) Infak Akad Nikah, 3) Infak Kajian Ahad, 4) Kajian Umroh, dan 5)
Infak lain-lain. Selain itu juga terdapat pengeluaran bulanan sebagai berikut: 1)
Biaya Operasional Masjid, 2) Biaya Listrik, 3) Gaji Karyawan, dan 4) Biaya

Pengajian dan Lain-lain.

B3 7ainuddin Dja’far, wawancara, Jember, 05 Oktober 2019.
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